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cemat - carta europea de la ordenacion

agenda territorial europea

urbanismo sostenible

agenda local 21

indicadores basicos para un urbanismo sostenible

datos basicos del medio ambiente 2008

ecobaréometro 2009

diagndstico ambiental de ciudades mayores de 30.000 (2005)
estrategia andaluza de la sostenibilidad en Andalucia

dentro de ésta parques periurbanos

guia para la evaluacion del impacto medio ambiente en el planeamiento

medio ambiente urbano en Andalucia

1. Introduccion:

La nocion de urbanismo siempre ha estado ligado al concepto de ciudad, de urbe
(como su propia raiz latina nos senala) en contraposicion de lo que no es ciudad a lo que
esta fuera de la ciudad. Y esto ha sido asi durante muchos siglos donde la ciudad como
ya nos decia Alfonso El Sabio! se identificaba con lo que habia dentro de la muralla. Asi
durante mucho tiempo el urbanismo se han entendido en un concepto primario como el
estudio de la ciudad o mejor dicho de las distintas ciudades a lo largo del tiempo. De esta
manera podemos ver como circunscribiéndonos a nuestra historia occidental y siguiendo
el esquema basico de Fernando Chueca, pasan la polis griega, la urbe romana, la ciudad
islamica, la ciudad medieval, la del renacimiento, la barroca, la industrial y la ciudad
actual. No es hasta que surge la ciudad industrial entorno a mediados del sigo XVIII en
Inglaterra cuando la ciudad rompe con ese limite fisico que suponian las murallas de las
ciudades. Las ciudades se abren, lo que unido al aumento demografico hace que las
urbes empiecen a crecer en cortos periodos de tiempo mas que en muchos siglos de
historia. Asi por ejemplo Manchester duplicé su poblacion en solo cuarenta afios (de 1760
a 1800).

La sociedad en apenas dos siglos a cambiado su forma de habitar el planeta. Sirva

como dato que en 1800 la poblaciéon urbana en Europa representaba tan solo un 3% y

T Alfonso X El Sabio, Ley 62, Titulo XXXIII, Partida 7% “Todo aquel lugar que es cerrado de los muros con los
arrabales et los edificios, que se tiene con ellos”
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que hoy representa aproximadamente un 75%. Los cambios socioeconémicos han
producido que la mayoria de la poblacidn migre hacia las ciudades. Ya a principios del
siglo XX con el desmesurado crecimiento de la ciudades se empiezan a plantear nuevas
formas de crecimiento. En 1920 se creo el Congreso Internacional de Arquitectura
Moderna, en su 42 edicién se tratd el tema de la ciudad (1933) y se promulgd la conocida
Carta de Atenas, resulta interesante el juicio critico a la ciudad moderna que se hace asi

en su articulo 12 podemos leer:

“El crecimiento de la ciudad devora progresivamente las superficies verdes,
limitrofes de sus sucesivas periferias. Este alejamiento cada vez mayor de los elementos

naturales aumenta en igual medida el desorden de la higiene.

Cuanto mas crece la ciudad, menos se respetan las «condiciones naturales». Por
«condiciones naturales» se entiende la presencia, en proporcion suficiente, de ciertos
elementos indispensables para los seres vivos: sol, espacio, vegetacion. Un
ensanchamiento incontrolado ha privado a las ciudades de estos alimentos
fundamentales de orden tanto psicologico como fisiologico. El individuo que pierde
contacto con la naturaleza sufre un menoscabo y paga muy caro, con la enfermedad y la
decrepitud, una ruptura que debilita su cuerpo y arruina su sensibilidad, corrompida por
las alegrias ilusorias de la urbe. En tal orden de ideas, en el curso de los ultimos cien
anos se ha colmado la medida, y no es éste el menor de los males que afligen al mundo

en la actualidad.”

Resulta interesante ver que la falta de “condiciones naturales” ya empieza a ser
considerado un problema a principios del siglo XX.

Por otro lado el concepto de ordenacion del territorio no aparece como tal hasta
los afos veinte del pasado siglo en Inglaterra y precisamente surge como respuesta a los
excesos urbanisticos que se habian producido.

Define J.M. Roulir? la ordenacion del territorios como:

‘la ciencia o el arte que tiene por objeto la organizacion y el reparto, en el espacio
regional o nacional, de las diversas actividades humanas, en funcion de las necesidades

del individuo y de la colectividad”

2 Ordenacion del Territorio y Propiedad Privada - 1961
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Por su parte Ph. Laurent® lo define como:
“Ordenar el territorio es introducir la racionalidad alli donde actuan simple

determinismos naturales o voluntades individuales no coordinadas”

Vemos que la organizaciéon humana esta pasando de un estado “urbano”, restringido
a un estado “territorial”, mucho mas amplio, y como se sefialan en ambas definiciones uno
de los rasgos es que esta ordenacidn tiene que responder a la colectividad y no solo al
individuo.

Unos de los idedlogos de la ordenacion del territorio, el francés, Phillipe Lamour 4
sefala 4 rasgos basicos de ésta:

1 Definicion de un “marco natural” donde se lleva a cabo dicha ordenacion, la
entidad geogréfica y econdmica logica, que presente la suficiente unidad fisica y la
suficiente comunidad de intereses para que la aplicacion de un plan general pueda
permitir el concurso de acciones de caracter complementario y de efectos reciprocos.

2 Definicidbn de un plan general de objetivos a largo plazo. Directrices necesarias
para alcanzarlos y programas de ejecucion fijados en funciobn de una jerarquia de
urgencias. Seleccionando las acciones clave consideradas las mas determinantes por sus
efectos multiplicadores.

3 Definicion de los métodos y medios de realizacion practica, y sobre todo de las
instituciones y de los organismos competentes para asegurar el control y la coordinacion.

4 Definicion de las condiciones de cooperacion, convencida, activa y permanente de

las poblaciones interesadas en la realizacion del plan y en los programas de aplicacion.

Estos cuatro rasgos de la ordenacion del territorio, a pesar de tener una formulacion
con bastantes afos resulta bastante acertada y acota de manera conceptual el término.
Mas adelante volveremos sobre algunos de estos rasgos.

Sin embargo, la ordenacion del territorio tal como la conocemos actualmente tiene
un “refundacién” conceptual en los anos 90, donde se afiade un nuevo concepto la
sostenibilidad.

Asi podriamos ver el primer modelo de ordenacion del territorio, basado mas en la
planificacidon (econémica y regional) y un segundo modelo de los afos 90 donde el

ordenacion del territorio se basa en el concepto de sostenibilidad. La ordenacién del

3 Ordenar el espacio humano - 1960

4 Padre de la ordenacion del territorio y la tierra en Francia - Fayard 2002
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territorio clasica pierde su razén de ser en los afios 70 cuando la economia mundial entra
en una crisis y los modelos de economia planificada empieza a perder vigor.

El informe Bruntland de 1987 hace reflexionar a nivel mundial por primera vez sobre
la accidbn humana, en su parte 12 capitulo 2 introduce el concepto de desarrollo
sostenibleb:

“El desarrollo sostenible es aquel desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades. Contiene en su interior dos conceptos clave:

- el concepto de "necesidades"”, en particular las necesidades esenciales de los
pobres del mundo, cuya prioridad seria conseguirlas, y

- la idea de las limitaciones impuestas por el estado de la tecnologia y organizacion
social en la capacidad del medio ambiente para satisfacer las necesidades presentes y
futuras.”

El informe Bruntland tuvo su reflejo en la cumbre de Rio de Janeiro de 1992 donde
se recogio la esencia del desarrollo sostenible plasmandose en una serie de acuerdos:

-El programa 21

-La Declaracion de Rio sobre medio ambiente y desarrollo

-Declaracion de principios sobre los bosques

-Convenciones sobre cambio climatico, diversidad biolégica y desertificacion.

Paralelamente a este evolucidn de la organizacién espacial del hombre ampliando
paulatinamente su ambito, y de manera inversa encontramos como los espacios
naturales, aquellos espacios poco antropizados, cada vez se van acotando mas, pasando
de ser lo comun a ser lo excepcional. Ya a finales del pasado siglo (1872, Yellostone)
surge un espiritu de proteccion sobre este tipo de espacios. Surge por tanto la figura de
los espacios naturales protegidos. Esta figura como veremos mas adelante sufrird
también bastante cambios a lo largo de este tiempo.

Resumiendo esta pequefia introduccion: el hombre civilizado se ha agrupado en
ciudades, urbes, y con el nacimiento de éstas surge el primer concepto de urbanismo,
mas tarde con el crecimiento incontrolado de la ciudades (finales del XIX en adelante) se
hace necesario el ordenamiento de las actividades y asentamientos de los hombres a
mayor escala, surge asi la ordenacion del territorio. Paralelamente a esto se empieza a

tomar conciencia de que los espacios naturales suponen una riqueza que se debe

5 http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm Documento completo (inglés)
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conservar y surge la necesidad de protegerlos (espacios naturales protegidos). El informe
Bruntland 1987 y posteriormente La Cumbre de la Tierra en Rio 1992, introducen el
concepto de Sostenibilidad. Este potente concepto a su vez modifica profundamente a los
tres anteriores (urbanismo, ordenacion del territorio y espacio natural protegido) dotando

de una nueva dimensién a cada uno de ellos.

2. Desarrollo Sostenible.

La Conferencia de Estocolmo de 1972 centra su atencion en los temas medio
ambientales, hay que contextualizar dicha cumbre con los incipientes problemas en medio
ambiente que empezaban a surgir y a agravarse principalmente la “lluvia acida” con los
problemas novedosos de esos momentos como la “contaminacion transfronteriza”. En
1984 se reunid por primera vez la Comision Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo, el
fruto de dicha comision fue en 1987 el llamado informe Bruntland. Aunque generalmente
el informe se conoce mas por su dimension medioambiental en éste se recoge los
problemas desde una perspectiva mucho mas amplia, entre los “desafios comunes” se
encuentran los relativos a la poblacion y los recursos humanos, los de seguridad
alimentaria, los ecosistemas, la energia y el medio ambiente, la industria y finalmente el
reto urbano. En el desafio del reto urbano se hace un diagnéstico de la situacion en los
ultimos afos del crecimiento de la poblacion y como esa poblacion se acomoda
principalmente en las ciudades. Se hace hincapié en el crecimiento de las ciudades de los
paises menos desarrollados sefialando que precisamente en estas ciudades es donde el
crecimiento es mas pronunciado. Se puede observar una influencia de las ideas de
Malthus en el informe pero a diferencia de este en su “Ensayo sobre los principios de la
poblacién” el informe sefiala que los problemas de la alimentacibn no son solo
consecuencia de la demografia sino también del inadecuado reparto de los alimentos.
Igualmente las ciudades donde se estan dando los problemas de sobrepoblacién son a su
vez las ciudades con mayores problemas medioambientales. También sefiala de manera
inequivoca que el principal agente que puede incidir en estos problemas son las
autoridades locales. En el desafio de las “Especies y Ecosistemas” se puntualiza que
muchas especies se estan extinguiendo por la pérdida de los ecosistemas donde vivian.
El informe en lineas generales aunque critico es positivo incluso optimista en relacion con
lo que la accibn humana puede realizar.

En 1992 se celebr6 en Rio de Janeiro “La Cumbre para la Tierra”, esta cumbre vino

a recoger las propuestas que se habian presentado en el informe de la Comision Mundial
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del Medio Ambiente y Desarrollo, de dicha conferencia salieron varios tratados que fueron

aprobados por los 178 gobiernos participantes.

3. Programa 21

De los documentos que se firmaron vamos a centrarnos en el PROGRAMA 21 por
las influencia que va a tener en el urbanismo y el medio ambiente. Hay que sefialar que el
PROGRAMA 21, a veces se denomina agenda 21 o agenda local 21 o agenda para el
siglo 21, el nombre correcto es PROGRAMA 21 y a su vez dentro del programa 21, se
encuentra el PROGRAMA LOCAL 21. El programa 21 pretende ser no solo el enunciado
de unos objetivos sino que dota al programa, en su seccion 4 de unos mecanismos para
la ejecucion de los objetivos. De una lectura del programa 21 se observa que casi todas la
medidas son del tipo “de arriba hacia abajo” son medidas para tomar desde las
administraciones nacionales y supranacionales hacia el ciudadano. El programa 21 local
gue es una subprograma del general programa 21, sin embargo tiene una estructura de
actuacion de “abajo hacia arriba”, basada en la participacion ciudadana. Su formulacion
viene recogida en él, al igual que el resto del programa 21 tiene tres partes diferenciadas:
objetivos, acciones y medios de ejecuciéon. Junto a estos tres apartados basicos hay que
anadir un primer apartado que es el punto de partida una especie de diagndstico de la
situacions:

“Bases para la accion

28.1. Como tantos de los problemas y de las soluciones de que se ocupa el
Programa 21 se relacionan con las actividades locales, la participacion y cooperacion de
las autoridades locales constituiran un factor determinante para el logro de los objetivos
del Programa. Las autoridades locales se ocupan de la creacion, el funcionamiento y el
mantenimiento de la infraestructura economica, social y ecologica, supervisan los
procesos de planificacion, establecen las politicas y reglamentaciones ecolégicas locales
y contribuyen a la ejecucion de las politicas ambientales en los planos nacional y
subnacional. En su caracter de autoridad mas cercana al pueblo, desempenan una
funcion importantisima en la educacion y movilizacion del publico en pro del desarrollo
sostenible.”

En esta introduccidn se resalta que las autoridades locales son las mas cercanas a

la poblacion y por tanto las que viven mas de cerca todos los problemas relacionados con

6 Programa 21 Capitulo 28
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el medio ambiente asi como los ultimos responsables de la gestion y ejecucion de las
politicas medioambientales de los Estados.

Vamos a pasar a analizar el apartado de objetivos:

“Objetivos

28.2. Se proponen los siguientes objetivos para esta area de programas:

a) Para 1996, la mayoria de las autoridades locales de cada pais deberian haber
llevado a cabo un proceso de consultas con sus respectivas poblaciones y haber logrado
un consenso sobre un "Programa 21 local" para la comunidad;

b) Para 1993, la comunidad internacional deberia haber iniciado un proceso de
consultas con el objeto de aumentar la cooperacion entre las autoridades locales;

c) Para 1994, los representantes de las asociaciones municipales y otras
autoridades locales deberian haber incrementado los niveles de cooperacion y
coordinacion, con miras a aumentar el intercambio de informacion y experiencias entre las
autoridades locales;

d) Deberia alentarse a todas las autoridades locales de cada pais a ejecutar y
supervisar programas encaminados a lograr que las mujeres y los jovenes estuvieran
representados en los procesos de adopcion de decisiones, planificacion y ejecucion.”

Como vemos son sOlo 4 objetivos, que tres de ellos vienen con una limite temporal,
el primer objetivo propone el consenso de toda la comunidad para pactar un “programa 21
local”, el segundo de ellos con un limite temporal ain mas corto propone que se lleven a
cabo iniciativas para aumentar la cooperacion entre las autoridades locales mas adelante
veremos alguna iniciativa en este sentido. Para el afio 1994 se prevé que las autoridades
locales hayan aumentado sus niveles de coordinacién con las asociaciones municipales.
El dltimo de los objetivos busca ejecutar programas para que tanto las mujeres como los
jovenes estén representados en la toma de decisiones, planificacion y ejecucion.

Como se ve son solo 4 puntos bastante claros y sencillos. Unos objetivos que con
voluntad politica, y en mi opinion, se pueden alcanzar relativamente facil. Como veremos
mas adelante, y siempre segun mi opinidn, el programa local 21 se ha visto distorsionado
por agentes externos. Se han suplantado esos 4 objetivos por aberraciones como
“observatorios del medio ambiente urbano”, estudios sobre viabilidad, planes generales
“sostenibles”, y un largo etcétera. Todos estos instrumentos han supuesto un despilfarro
de ingentes cantidades de dinero que no han hecho sino alejar aun mas el espiritu de la
cumbre de Rio de los objetivos. Como en la ilustracion se ha intentado realizar “todo para
el pueblo pero sin el pueblo” cuando como vemos, el objetivo principal es la implicacion

de toda la poblacion en la realizacién de dichos programas. Solo con el consenso y la
ALUMNO: JOSE GEMEZ JIMENEZ 9 de 36

Master en Regulacion Economica y Territorial. Especialidad en Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Medio Ambiente



TRABAJO MODULO: MEDIO AMBIENTE.

implicaciéon se puede llegar a la verdadera concienciacibn de los problemas
socioecoldgicos que tenemos en nuestra sociedad. Los ayuntamientos que han asumido
el papel protagonista en la realizacion de sus “agendas locales 21” han impuesto un
nuevos “despotismo ilustrado” en el medio ambiente, olvidando también que la
sostenibilidad no solo es el medio ambiente, sino que tiene tres pilares: econdmico,
ecolégico, y social. Todo lo que no cumple con estos tres pilares no es sostenible por
definicion.

El programa 21 aparte de proponer los objetivos, aporta las actividades necesarias
para poder llevar a cabo esos objetivos. Veamos estas actividades:

“Cada autoridad local deberia iniciar un dialogo con sus ciudadanos, organizaciones
locales y empresas privadas y aprobar un "Programa 21 local". Mediante la celebracion de
consultas y la promocion de un consenso, las autoridades locales recibirian aportes de la
ciudadania y las organizaciones civicas, empresariales e industriales locales y obtendrian
la informacion necesaria para formular las mejores estrategias. El proceso de consultas
aumentaria la conciencia de los hogares respecto de las cuestiones relativas al desarrollo
sostenible. Los programas, las politicas, la legislacion y las reglamentaciones de las
autoridades locales para lograr los objetivos del Programa 21 se evaluarian y modificarian
sobra la base de los programas locales aprobados en el marco del Programa 21. También
se podrian emplear estrategias para apoyar propuestas encaminadas a obtener
financiacion local, nacional, regional e internacional.”

Esta primera actividad como vemos no es sino un desarrollo de los objetivos
propuestos. La forma de obtener ese “programa local 21” es a través del consenso no
solo con los ciudadanos sino también con empresas, organizaciones civiles... es sin duda
un desarrollo del concepto de sostenibilidad al ambito local. Como hemos dicho antes
solo de esta manera se pueden desarrollar los tres pilares donde descansa la
sostenibilidad: social (a través de la participacion ciudadana), econédmico (consenso con
las empresas y con los entes productivos de la ciudades) y medio ambiental.

La siguiente actividad que se propone es la siguiente:

‘28.4. Podria promoverse la asociacion entre las organizaciones y los organos
pertinentes, tales como el PNUD, el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat), el PNUMA, el Banco Mundial, los bancos regionales,
la Unién Internacional de Administraciones Locales, la Asociacion Mundial de las Grandes
Metropolis, la Cumbre de las Grandes Ciudades del Mundo, la Organizacién de Ciudades
Unidas y otras instituciones internacionales pertinentes, con miras a movilizar una mayor

financiacion internacional para los programas de las autoridades locales. Un objetivo
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importante seria respaldar, ampliar y mejorar las instituciones ya existentes dedicadas al
aumento de la capacidad de las autoridades locales y la ordenacion del medio ambiente
local. Para ello:

a) Se pide a Habitat y a otros organos y organizaciones pertinentes del sistema de
las Naciones Unidas que fortalezcan sus servicios para reunir informacion sobre las
estrategias de las autoridades locales, en particular las que vayan a necesitar financiacion
internacional;

b) Se podrian celebrar consultas periodicas con los asociados internacionales y los
paises en desarrollo para examinar estrategias y considerar el mejor modo de movilizar el
apoyo internacional. Esta consulta sectorial complementaria las consultas simultaneas
concentradas en los paises, tales como las que se realizan en grupos consultivos y mesas
redondas.”

A diferencia de la anterior actividad esta comienza en condicional, probablemente
para expresar que no es una actividad “obligatoria” sino mas bien una recomendacién. Se
busca una asociacion de organizaciones para reforzar las capacidades de las autoridades
locales.

La siguiente actividad que se propone es:

“28.5. Se exhorta a los representantes de las asociaciones de autoridades locales a
establecer procesos para aumentar el intercambio de informacion, experiencia y
asistencia técnica mutua entre las autoridades locales.”

Con esta medida lo que se busca es la eficacia en los medios para poder llevar a
cabo los programas, en prevision que algunas de las medidas sean costosas el programa
busca que se puedan compartir entre distintas autoridades tanto la informacién como la
asistencia técnica.

Como ya se ha resenado el programa 21 no solo propone los objetivos sino que
incluso propone medios de ejecucion. Veamos cuales son los que proponen:

“Medios de ejecucion

A) Financiacion Y Evaluacion De Los Costos

28.6. Se recomienda que todas las partes evaluen de nuevo las necesidades de
financiacion en esta area. La secretaria de la Conferencia ha estimado que el costo total
medio por afio (1993-2000) del fortalecimiento de los servicios internacionales de
secretaria para la ejecucion de las actividades de este capitulo ascendera a
aproximadamente 1 millon de dolares a titulo de donacion o en condiciones de favor.
Estas estimaciones son indicativas y aproximadas unicamente y no han sido objeto de

examen por los gobiernos.
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B) Desarrollo De Los Recursos Humanos Y Aumento De La Capacidad

28.7. Este programa deberia facilitar las actividades de aumento de la capacidad y
formacion que ya figuran en otros capitulos del Programa 21.”

Dos medios de ejecucion uno dedicado a la financiacion y otro a los recursos
humanos. Se resefa que el llevar a cabo dichos programas va a tener un costo y que se
han de tener en cuenta por los ejecutantes.

Antes de pasar a examinar la posterior Carta de Aalborg, vamos a subrayar algunas
caracteristicas de los programas 21: la primera es el concepto de autoridad local, la
transposicion de este concepto a nuestro estado ha sido que las autoridades locales se
corresponden con las corporaciones locales, con los ayuntamientos de la ciudades, creo
que es distorsion y que el espiritu del programa 21 se corresponde mas con las
autoridades locales que agrupan a varias ciudades que en nuestro ordenamiento se
corresponderian mas con las diputaciones o en todo caso con las mancomunidades de
municipios. De la lectura del primer objetivo se puede extraer la lectura que en mi opinién
es la mas adecuada:

‘a) Para 1996, la mayoria de las autoridades locales de cada pais deberian haber
llevado a cabo un proceso de consultas con sus respectivas poblaciones y haber
logrado un consenso sobre un "Programa 21 local" para la comunidad,”

Al hablar de respectivas poblaciones se puede entender que son las poblaciones de
un ambito geografico mayor a la ciudad. A parte parece ldgico que en aras a una mayor
eficacia tanto en los sistemas de informacidbn como de personal técnico el que cada
ciudad posea un personal propio. A modo de ejemplo, supongamos un pequefo supuesto,
una ciudad tiene que ubicar una “edar” o un vertedero, y mediante consulta ciudadano se
consensua ubicarla en el borde del término municipal lejos de la poblacién de ese término
y muy cercana a la poblacion del término municipal adyacente. No parece muy légico que
una decision de este tipo se pudiera llevar a cabo bajo el amparo de un programa local
21, parece mas adecuado que tanto las mancomunidades o las Diputaciones puedan ser
las encargadas de llevar a cabo estas actuaciones. Otro claro ejemplo lo podemos
encontrar en empresas como SOPDE (sociedad de planificacion y desarrollo) con un
ambito de actuacion que agrupa varios municipios y que puede dotar a dichos municipios
tanto de medios como de personal técnico necesario para llevar a cabo labores de
informacion y técnico. Parece que sociedades publicas de este tipo, pueden ser mas
eficaces que el que cada municipio destine recursos tanto monetarios como de personal

para la dichas actividades.
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4. Carta de Aalborg

En mayo de 1994, dos anos después de la Cumbre de Rio se celebraron unas
jornadas que dieron como fruto la “Carta de Aalborg”. La carta de pequefia extension,
unas diez paginas, estad dividida en 3 partes, una primera que es la “Declaracion
consensuada” de los signatarios, una segunda parte que se dedica a la “Campafa
Europea de ciudades sostenibles” y una final relacionada con el “Programa Local 21”.

Vamos a hacer un pequefio analisis sobre dicho texto, en principio lo que primero
llama la atencién es que desde el primer momento queda muy claro que es una
declaracién realizada por ciudades y que es excluyente de otras formas administrativas.
En su articulo 1.2 declara su propia nocién de “sostenibilidad” aunque en su primer
parrafo deja bien claro “Tratamos de lograr una justicia social unas economias sostenibles
y un medio ambiente duradero” aqui se encuentran los pilares basicos de la sostenibilidad
que ya hemos sefalado, social, econémica y medioambiental. Sin embargo de los tres
parrafos que se dedican al concepto de sostenibilidad los dos siguientes se centran
exclusivamente en factores medioambientales.

Entre las estrategias locales hacia la sostenibilidad hace referencia a “los numerosos
desequilibrios arquitectonicos” primera referencia que encontramos al urbanismo
(arquitectura). El titulo 1.5 “Resolucién de problemas mediante negociaciones abiertas.”
resulta paraddjico ya que bajo este titulo que parece se deduce del espiritu de la Cumbre
de Rio no es sino un alegato al autogobierno de la ciudades, dice que las ciudades deben
resolver sus propios problemas y solo cuando sea necesario pedir ayuda a estamentos
superiores pero en ningun momento se habla de negociaciones... paraddjico al menos. En
el titulo 1.6 es también interesante ver como se hace una identidad de los recursos
naturales como capital natural, lo que lleva a realizar una especie de identidad entre
recursos naturales y recursos monetarios, e incluso mas adelante en la propia carta a
realizar una “contabilidad ambiental”. En este punto 1.6 también se recogen una serie de
prioridades:

“3 aliviar la presion sobre las reservas de capital natural creando otras nuevas como
parques de esparcimiento urbano para mitigar la presion ejercida sobre los bosques
naturales.

4 incrementar el rendimiento final de los productos como edificios de alto
rendimiento energético o transportes urbanos respetuosos del medio ambiente.”

Es interesante en este punto 3, los parques de esparcimiento urbano que luego

veremos se puede identificar con los parques periurbanos de los espacios naturales
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protegidos. El 1.8 se dedica a la ocupacion de suelo sostenible y resalta la importancia en
la aplicacion de las politicas en materia de ordenacién del territorio, algo también
paraddjico ya que reclama la autosuficiencia de las entidades locales pero como parece
obvio la ordenacion del territorio tiene que tener un ambito geografico superior. En el 1.12
incide nuevamente: “Nosotras ciudades estamos convencidas de que tenemos la fuerza el
conocimiento y el potencial creativo necesarios para desarrollar modos de vida
sostenibles y para concebir y gestionar nuestras colectividades en la perspectiva de un
desarrollo sostenible”. En el 1.13 “Por consiguiente basaremos nuestros trabajos en la
cooperacion entre todas las partes implicadas. Garantizaremos el acceso a la informacion
a todos los ciudadanos y grupos interesados y velaremos por que puedan participar en los
procesos locales de toma de decisiones” este 1.13 parece otra distorsion sobre el espiritu
de programa 21 de Rio, ya que se esta cambiando el funcionamiento que desde el
programa 21 es de “abajo a arriba” a una estructura de “arriba a abajo” con acceso a la
informacion. Es decir, en el programa 21 se propone que las agendas locales se
consensuen con la participacion ciudadana y con los poderes econdmicos locales, frente
a esto Aalborg propone de manera sesgada que la autoridad local crea la agenda local y
luego permite su informacién. En mi opinidén, esto supone una grave distorsion sobre la
idea original.

Quiza uno de los articulos mas importantes es el 1.14 que dice: “Recurriremos a una
amplia gama de instrumentos para la recogida y el tratamiento de datos ambientales y la
planificacion ambiental asi como instrumentos reglamentarios economicos y de
comunicacion tales como directivas impuestos y derechos y a mecanismos de
sensibilizacion incluida la participacion del publico Trataremos de crear nuevos sistemas
de contabilidad ambiental que permitan una gestion de nuestros recursos naturales tan
eficaz como la de nuestro recurso artificial el dinero sabemos que debemos basar
nuestras decisiones y nuestros controles en particular la vigilancia ambiental las auditorias
la evaluacion del impacto ambiental la contabilidad los balances e informes en diferentes
indicadores entre los que cabe citar la calidad del medio ambiente urbano los flujos y
modelos urbanos y sobre todo los indicadores de sostenibilidad de los sistemas urbanos.”

Como ya anticipdbamos, de la carta de Aalborg se desprende una identificacién
entre recursos naturales y recursos monetarios. Asi mismo se insta para la creacion de
sistemas de recogida de datos ambientales para poder realizar esta “contabilidad
ambiental”. Esto ha causado que en el sentir general se crea que la mal llamada agenda
local 21, sea un costoso programa de indicadores y auditorias medioambientales. No se

debe confundir el programa local 21 con la carta de Aalborg.
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La siguiente parte de la Carta de Aalborg esta dedicada a la difusion de una
campana sobre ciudades europeas sostenibles. Parece este un objetivo que se haya
conseguido en mayor medida y que ha preocupado mucho a las ciudades firmantes, ya
que la publicidad como ciudad sostenible es un valor afiadido que politicos y mandatarios
locales han buscado.

En la tercera y ultima parte de la Carta de Aalborg los signatarios se comprometen
para llevar cada uno sus respectivos programas locales 21 y aporta unas directrices para
la elaboracion de dichos programas:

“* Reconocimiento de los métodos de planificacion y de los mecanismos financieros
existentes asi como otros planes y programas.

* Localizacion sistematica de los problemas y de sus causas mediante extensas
consultas publicas. * Clasificacion de las tareas por orden de prioridad para tratar los
problemas detectados * creacion de un modelo de comunidad sostenible mediante un
proceso patrticipativo que incluya a todos los sectores de la comunidad.

* Consideracion y evaluacion de opciones estratégicas alternativas.

* Establecimiento de un plan de accion local a largo plazo en favor de un desarrollo
sostenible que incluya objetivos mensurables.

* Programacion de la aplicacion del plan incluida la preparacion de un calendario y
una declaracion del reparto de responsabilidades entre los participantes.

* Establecimiento de sistemas y procedimientos para la supervision y la notificacion

de la aplicacion del plan.”

5. Aplicacion en Espana de los “programas local 21”

En Espana encontramos muchos condicionantes que han podido dificultar la
implantacion de los programas local 21, primero de caracter educativo y cultural, ya que la
concienciacion sobre medio ambiente en Espafia tiene poco arraigo y poco recorrido
temporal, y segundo y no menos importante, de caracter geografico y administrativo:
Espafa cuenta con mas de 5.000 municipios con menos de 1.000 habitantes.
Especialmente con este ultimo condicionante nos podemos imaginar la complicacidon
sobre todo a nivel logistico que puede representar la implantacion de los programas local
21. A pesar de todo el nivel de implantacién es bastante positivo, de hecho en 2007
contdbamos con mas de mil firmantes de la Carta de Aalborg, bien sea dicho que muchos
de los firmantes entrarian mas en la parte politica-escaparate que en su implantacion

efectiva.
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Con el estado descentrado que tenemos cada Comunidad ha promovido distintos
mecanismos para ayudar a su implantacién. Teniendo en cuenta la deficitaria financiacion
de lo municipios es obvio que sin las ayudas de ambito superior a las propias
corporaciones locales no se podrian implantar los programas local 21, y es en esta
financiacibn donde encontramos los distintos mecanismos de implantacion. Son sobre
todo las comunidades auténomas y las Diputaciones las que han proporcionado los
medios tanto econdmicos como técnicos.

En Andalucia el Consejo de Gobierno del 27 de Abril de 1999, se presentd el
anteproyecto del Pacto Andaluz por el Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible, mas
adelante en 2002 se constituy6 el Foro de Desarrollo Sostenible. Junto a esto la Junta
impulsé el programa “Ciudad 21” como un programa para llevar a cabo los programas
local 21 en varias ciudades. En un primer momento se adhirieron mas de 100 poblaciones
a este programa. Este programa va dirigida a formar una Red de Ciudades y Pueblos
Sostenibles en Andalucia. Este programa busca fundamental realizar los diagnoésticos
medio ambientales, en una primera fase y mas tarde poder realizar sus “planes de
accion”, las principales actuaciones del programa Ciudad 21 son las siguientes:”

“Desarrollo Técnico

Asesoramiento a mas de 350 responsables ambientales municipales.

Establecimiento de 111 Comisiones Mixtas.

Elaboracion de Estudios de Bases para la planificacion y dictamenes sobre
indicadores.

Apoyo a la Coordinacion Técnica de los proyectos de Sostenibilidad Urbana de los
municipios.

Formacion sobre los 9 indicadores ( agua, participacion ciudadana, movilidad
urbana, flora y fauna urbana, energia, calidad del aire, contaminacion acustica, residuos
urbanos, paisajes y zonas verdes) de sostenibilidad urbana a mas de 1500 profesionales
de los municipios.

Firma de convenios de colaboracion con empresas y entidades ambientales
(SODEAN, CENTA, ADENA, IESA, Universidades...)

Elaboracion de un Plan Especifico de Comunicacion.

Financiacion

7 http://www.ciudad?21.org/presentacion _1.php
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Financiacion de los Diagndsticos Ambientales de los municipios adheridos con una
inversion total de 2.028.000,00 € , correspondiendo 510.000 € a las Diputaciones,
129.000,00 a los Ayuntamientos y 1.389.000,00 a la Consejeria de Medio Ambiente.”

Financiacion de las Actuaciones Puntuales de los municipios adheridos con una
inversion total de 10.192.633,93 €, de los cuales 4.925.335,25€ corresponden a la
Consejeria de Medio Ambiente y el resto a los Ayuntamientos, es decir, 5.267.298,68 €.”

Como vemos la financiacion es fundamental para el éxito que esta teniendo dicho
programa. A modo de ejemplo vemos que el programa tiene nada mas y nada menos que
8 ordenes de la Consejeria de medio ambiente, son las siguientes:

Orden de 26 de Noviembre del 2002

Orden de 28 de Enero del 2004

Orden de 30 de Mayo del 2005

Orden de 19 de Mayo del 2006

Orden de 17 de Mayo del 2007

Orden de 12 de Septiembre del 2008

Orden de 18 de Septiembre del 2008

Orden de 27 de marzo de 2009

No todas la ordenes se dedican a lo mismos fines pero si estan afectas a la
adherencia de las ciudades al programa, asi encontramos ordenes para subvencionar
carriles bici, separacion de residuos... etc.

El programa ciudad 21 se basa en 9 indicadores, como ya hemos senalado (agua,
participacion ciudadana, movilidad urbana, flora y fauna urbana, energia, calidad del aire,
contaminacion acustica, residuos urbanos, paisajes y zonas verdes) y no son arbitrarios,
desde varios afios antes la consejeria de medio ambiente viene preocupada por
conseguir un sistema de parametros baremados para la calidad del medio ambiente. Asi
en el afo 2001, se presento por la consejeria la monografia “Bases para un Sistema de
Indicadores de Medio Ambiente Urbano en Andalucia”. A mi juicio, dicha monografia es
bastante acertada en su acercamiento al problema. Primeramente se deja bien claro que
es el desarrollo urbano sostenible, definiendo de la siguiente manera:

“aquel desarrollo que ofrece los servicios ambientales, sociales y econdmicos
basicos a todos los miembros de una comunidad sin poner en peligro la viabilidad de los

sistemas naturales, construidos y sociales de los que depende la oferta de esos
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servicios”® afadiendo a esta definicibn otros parametros mas complejos como la
sostenibilidad parcial, o la huella ecoldgica urbana.

Para la seleccion de los indicadores se tuvieron en cuenta una serie de criterios
enunciados por el Ministerio de Medio Ambiente, sosteniendo que los indicadores han de
cumplir:

- Validez cientifica

- Representatividad

- Sensibilidad a los cambios

- Fiabilidad de los datos

- Relevancia

- Comprensible

- Predictivo

- Metas

- Comparabilidad

- Cobertura Geografica

- Coste-Eficiencia

Como resultado de dicho estudio se proponen 70 indicadores posibles para analizar
la sostenibilidad del desarrollo urbano. En la mismas fechas también se realizo el
“Diagnéstico ambiental de las ciudades andaluzas de mas de 30.000 habitantes”
teniendo como objetivo el “aportar un mejor conocimiento de la realidad medioambiental
de estas ciudades”. Finalmente en el 31 de Mayo de 2000 se promulgé la Orden por la
que se regula la red de Informacion Ambiental y los programas anuales de informacion
Ambiental de la Consejeria. Asi en su articulo 3 en la citada se expresa:

“Articulo 3. De la Red de Informacion Ambiental de la Consejeria de Medio
Ambiente.

1. Se crea la Red de Informacion Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente,
que estara compuesta por el conjunto de informaciones alfanuméricas, graficas o de
cualquier otro tipo sobre el medio ambiente en Andalucia y los soportes fisicos o l16gicos
necesarios para manejarla.”

Tras la transposicion de las directivas europeas 2003/4/CE y 2003/35/CE en la Ley

27/2006, de 18 de julio , por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién,

de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente y recogido

8 ICLEI, 1994
ALUMNO: JOSE GEMEZ JIMENEZ 18 de 36

Master en Regulacion Economica y Territorial. Especialidad en Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Medio Ambiente



TRABAJO MODULO: MEDIO AMBIENTE.

en la actual Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental
(GICA) se expone en su articulo 9:

“Articulo 9. Red de Informacion Ambiental de Andalucia.

1. Se crea la Red de Informacién Ambiental de Andalucia que tendra como objeto la
integracion de toda la informacion alfanumérica, grafica o de cualquier otro tipo sobre el
medio ambiente en Andalucia, generada por todo tipo de centros productores de
informacion ambiental en la Comunidad Auténoma, para ser utilizada en la gestion, la
investigacion, la difusion publica y la toma de decisiones.

2. Corresponde a la Consejeria competente en materia de medio ambiente la
organizacion, gestion y evaluacion de la Red de Informacion Ambiental de Andalucia.

3. El funcionamiento y estructura, asi como el contenido de la Red de Informacion
Ambiental de Andalucia, se determinaran reglamentariamente.

4. La Consejeria competente en materia de medio ambiente podra suscribir
convenios de colaboracion con organismos, Administraciones publicas, universidades,
centros de investigacion, empresas y organizaciones sociales, entre otros, con el fin de
ampliar y mejorar la Red de Informacion Ambiental de Andalucia.

5. Para garantizar el flujo de la informacion ambiental disponible, la Consejeria
competente en materia de medio ambiente fomentara politicas de colaboraciéon con otras
Administraciones publicas con el fin de integrar y coordinar, en su caso, los sistemas de
informacion existentes.”

Se crea por tanto La Red de Informacién Ambiental de Andalucia (REDIAM) dando la
doble funcidn de recogida de datos y de acceso a dicha informacion.

Desde 1984 existia un antecedente de la actual REDIAM, la Sistema de informacion
geografica-ambiental de Andalucia (SinambA), tanto con el actual como el anterior se han
ido llevando a cabo los denominados Informes de Medio Ambiente el ultimo de los cuales
publicado es el correspondiente a 2008. En estos informes se analizan los resultados de
las mediciones tomadas por la REDIAM y se exponen de forma ordenada, realizando una
especie de “radiografia” ambiental del ambito de la comunidad auténoma.

Dichos informes aunque llevan el titulo de medio ambiente, hace uso del término
medio ambiente en su acepcibn mas amplia y recogen indicadores también que
podriamos llamar socio-econémicos. Entre los indicadores mas interesantes para la

tematica de nuestro trabajo podemos destacar por ejemplo el punto 10: Ocupacion de
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suelo y cambios de uso, este indicador pretende recoger los trabajos del Proyecto SIOSE
Andalucia, que persigue entre otras finalidades®:

“En lineas generales, SIOSE Andalucia consiste en la realizacion de una cartografia
a escala de detalle, 1:10.000, que integre una serie de fuentes de informacion en una sola
capa, actualizada al afio 2005 y ajustada a los limites de la propiedad, con el fin dltimo de
conseguir una geometria unica para todo el territorio, que ademas sea util para la gestion
del mismo.”

Este proyecto agrupa a tres de la Consejerias de la Junta: Agricultura, Vivienda y
Ordenaciéon del Territorio y Medio Ambiente. Serd muy interesante, cuando el trabajo
esteéconcluido, poder observar el cambio de uso del territorio y su evolucion a lo largo del
tiempo.

Otros de los puntos interesantes del IMA, es el punto 12 dedicado a la Red de
Espacios Naturales y Corredores Verdes.

Paralelamente al informe la Junta realiza otro tipo de actividades como el llamado

LE 1]

“Ecobarometro” “cuyo objetivo es estudiar cdmo la sociedad se relaciona con el medio

ambiente”10

6. Espacios Naturales Protegidos

Aproximadamente el 19,3% del territorio de Andalucia es espacio natural protegido.
Pero ¢qué es un espacio natural protegido? Segun la ley 42/07 de Patrimonio Natural y
Biodiversidad:

“Articulo 27.

Definicion de espacios naturales protegidos.

1. Tendran la consideracion de espacios naturales protegidos aquellos espacios del
territorio nacional, incluidas las aguas continentales, y las aguas maritimas bajo soberania
0 jurisdiccion nacional, incluidas la zona economica exclusiva y la plataforma continental,
que cumplan al menos uno de los requisitos siguientes y sean declarados como tales:

a) Contener sistemas o elementos naturales representativos, singulares,
fragiles, amenazados o de especial interés ecologico, cientifico, paisajistico, geologico o

educativo.

9 http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/web/
menuitem.d57ba3a565d2db10e849d04650525ea0/?
vgnextoid=0c8c7b50225¢ca110VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgnextchannel=6ec7ee486a00a110VgnVC
M1000000624e50aRCRD&vgnexifmt=rediam&Ir=lang_es

10 Presentacion Ecobarometro de Andalucia 2009
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b) Estar dedicados especialmente a la proteccion y el mantenimiento de la
diversidad biolégica, de la geodiversidad y de los recursos naturales y culturales
asociados.

2. Los espacios naturales protegidos podran abarcar en su perimetro ambitos
terrestres exclusivamente, simultaneamente terrestres y marinos, o exclusivamente
marinos.”

Como vemos son espacios que cumplan al menos uno de los requisitos de contener
sistemas o elementos naturales con caracteristicas singulares. Por tanto las
caracteristicas'' de un espacio natural protegido son por tanto las de ser natural, es decir
poco antropizado donde la intervencién del hombre no ha llegado a alterar de forma
signficativa el ecosistema; protegido, debe poseer la cualidades singulares que lo hagan
merecedor de una proteccidon ademas de poseer los instrumentos necesarios para que
dicha proteccion sea efectiva; finalidad, los espacios naturales protegidos estan ligados a
la finalidad que se desea preservar, estas finalidades son las mas han evolucionado en el
tiempo. Pero ademas de poseer estas caracteristicas es necesario el acto formal
administrativo. Por tanto junto al valor singular es necesaria la declaracion formal. Esta
declaraciéon formal va a dotar a dicho espacio de una especial gestion administrativa.

Los espacios naturales protegidos han ido evolucionando a lo largo del tiempo al
igual que sus caracteristicas y finalidades. El primer espacio natural protegido que
encontramos es el parque de Yellostone (1872), en estos primeros momentos la finalidad
de dichos espacios estaba mas relacionada con la preservacion de ciertos paisajes (vistas
y lugares pintorescos) atienden mas a criterios estéticos. La finalidad por tanto en una
primera etapa podemos definirla como de proteccion y recreativa. Desde mediados del
siglo XX el concepto sobre proteccidn va evolucionando y en una segunda etapa se
empieza a ver que el crear espacios “estaticos” simplemente a modo de parque tematico
ha de ser complementada con otras finalidades: culturales, cientificas, educativas.... En
Espana coincide con el cambio de mentalidad y mayor concienciaciéon la aparicion del
estado de la comunidades autdénomas. El incremento de espacios protegidos ha
aumentado de manera exponencial en los ultimos 30 afnos. La ultima etapa dentro de esta
evolucion de los espacios naturales protegidos viene a consecuencia de la introduccion
del concepto de sostenibilidad dentro de los espacios naturales protegidos. Asi junto a las
finalidades antes mencionadas hay que afiadir las de educacibn ambiental y la

socioeconomica.

11 Los ENP. Concepto, evolucién y situacion actual en Espafia. - Toldén y Lastra.
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TRABAJO MODULO: MEDIO AMBIENTE.

Marco normativo, segun los preceptos del la Constitucion Espanola la legislacion
basica corresponde al Estado'?:

“Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de
proteccion. La legislacion basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias
pecuarias.”

De donde se desprende igualmente, que tanto las gestibn como la normativa de
desarrollo puede ser competencia de la comunidad autbnoma. En el estatuto de

autonomia se recoge dicha competencia de la siguiente manera's:

“Articulo 57. Medio ambiente, espacios protegidos y sostenibilidad.

1. Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva, sin perjuicio de
lo dispuesto en el Articulo 149.1.23.a de la Constitucion, en materia de:

a) Montes, explotaciones, aprovechamientos y servicios forestales.

b) Vias pecuarias.

c) Marismas y lagunas, y ecosistemas acuaticos.

d) Pastos y tratamiento especial de zonas de montana.

e) Delimitacion, regulacion, ordenacion y gestion integral de los espacios naturales
protegidos, incluyendo los que afecten a las aguas maritimas de su jurisdiccion,
corredores bioldgicos, y habitats en el territorio de Andalucia, asi como la declaracion de
cualquier figura de proteccion y establecimiento de normas adicionales de proteccion
ambiental.

f) Fauna y flora silvestres.

g) Prevencion ambiental.”

2 Constitucion Espafola, art 149.1.23.a

13 Estatuto de Autonomia de Andalucia - 2006
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TRABAJO MODULO: MEDIO AMBIENTE.

Parece cuanto menos contradictorio que el estatuto recoja la competencia exclusiva
en materia de medio ambiente cuando claramente en el art. 149.1.23 es una competencia
de caracter exclusivo,

La legislacion basica estatal principalmente es la ley 42/07 llamada del patrimonio
natural y la biodiversidad, que ha sustituido a la anterior ley 4/89 (De conservaciéon de los
espacios naturales y de la flora y fauna silvestres).

En Andalucia se desarrolld la ley basica del 89 mediante la 2/89 (Inventario de
espacios naturales protegidos de Andalucia, y se establecen medidas adicionales para su
proteccion). Por tanto nos encontramos con una desfase entre la normativa autonémica y
estatal.

En la normativa estatal encontramos 7 tipos basicos de espacios naturales
protegidos: Parques naturales, parques nacionales, reservas naturales, areas marinas
protegidas, monumentos naturales, paisajes protegidos y red natura 2000.

En Andalucia la comunidad autbnoma anade 3 mas: parajes naturales, parques
periurbanos y reservas naturales concertadas.

Instrumentos de Gestion en los espacios naturales protegidos. Dos son los

instrumentos mediante los cuales se lleva a cabo la gestion de los espacios naturales

14 En el estatuto catalan dicha competencia se recoge de la siguiente manera:
ARTICULO 144. MEDIO AMBIENTE, ESPACIOS NATURALES Y METEOROLOGIA
Corresponde a la Generalitat la competencia compartida en materia de medio ambiente y la competencia para el establecimiento de normas adicionales
de proteccion. Esta competencia compartida incluye en todo caso:
El establecimiento y la regulacion de los instrumentos de planificacion ambiental y del procedimiento de tramitacién y aprobacion de estos
instrumentos.
El establecimiento y la regulacion de medidas de sostenibilidad, fiscalidad e investigacion ambientales.
La regulacién de los recursos naturales, de la flora y la fauna, de la biodiversidad, del medio ambiente marino y acuético si no tienen por
finalidad la preservacion de los recursos pesqueros maritimos.
La regulacién sobre prevencion en la produccion de envases y embalajes en todo su ciclo de vida, desde que se generan hasta que pasan a ser
residuos.
La regulacién sobre prevencion y correccion de la generacién de residuos con origen o destino en Catalufa y sobre su gestion y traslado y su
disposicion final.
La regulacién de la prevencion, el control, la correccion, la recuper